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Resumo

A inovacdo atual da Agricultura familiar estabeleceu-se na sua relevancia para proporcionar a
soberania alimentar e Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), como estratégias de sadde publica,
institui¢des de politicas publicas, aumentando os rendimentos agricolas e correspondendo com as
necessidades mundiais de acesso ao alimento e & melhor nutricdo, promovendo também a
sustentabilidade ambiental. O objetivo desse estudo é investigar as bases teoricas da agricultura
familiar relacionada a seguranca alimentar, visto que os problemas de ao acesso ao direito a
alimentacdo estdo presentes em comunidades quilombolas de todo o pais ao longo de sua histéria. A
metodologia proposta esta pautada na revisao de literatura realizada desde abril de 2015. Assim, a
agricultura familiar no Brasil estd em processo de evolugdo, cujas raizes sdo intimamente ligadas a
producdo camponesa tradicional com capacidade de fornecer adaptacbes as novas exigéncias da
sociedade, mas a agricultura moderna ainda ndo rompeu permanentemente com as formas de produgéo
de outrora (ALTAFIN, 2005). Entretanto, em relacdo a SAN, é evidente que os problemas de acesso
aos alimentos destacavam-se como insuficiéncia de renda e desigualdade social. Mas a agricultura
familiar contribui consideravelmente com a sobrevivéncia de muitas familias do Semiérido de
Alagoas.
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Abstract

The current innovation of family agriculture has established itself in its relevance to providing food
sovereignty and food and nutritional security, such as public health strategies, public policy
institutions, increasing agricultural incomes and meeting global needs for food access and food
security. Better nutrition, while promoting environmental sustainability. The objective of this study is
to investigate the theoretical bases of family agriculture related to food security, since the problems
of access to the right to food are present in quilombola communities throughout the country
throughout its history. The proposed methodology is based on the literature review conducted since
April 2015. Thus, family farming in Brazil is in the process of evolution, whose roots are closely
linked to traditional peasant production with the capacity to adapt to the new demands of society, but
the Modern agriculture has not yet permanently broken with the forms of production of yesteryear
(ALTAFIN, 2005). However, in relation to food and nutritional security, it is clear that the problems
of access to food stood out as insufficient income and social inequality. But family farming contributes
considerably to the survival of many families in the semi-arid region of Alagoas.
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1. Introducao

A agricultura familiar apresenta grande importancia no Brasil na producéo de alimentos,
mas nem todos os agricultores acompanham as transformacgdes do mercado, nem conseguem
produzir. Porém o desenvolvimento da agricultura familiar continua contribuindo para a
seguranca alimentar e nutricional dos povos tradicionais, os alimentos produzidos séo fontes de
renda para diversos agricultores familiares. O principal desafio é diminuir as desigualdades
sociais, a excluséo social e a necessidade de politicas pablicas.

Nessa perspectiva, as dificuldades em relacdo aos modos de producdo, bem como o
acesso ao alimento apresentadas nas comunidades remanescentes quilombolas dos municipios
de Pariconha e Agua Branca — AL localizados no semiérido, representaram os motivos que
direcionaram a investigacdo acerca da Agricultura familiar e da Seguranca alimentar e
nutricional, visto que 0os modos de subsisténcia, de cooperacdo no seio da sua cultura, seu modo
de vida, além de sua manutencdo sdo essencialmente significativas dentro das comunidades
supracitadas. Nesse contexto, a auséncia de politicas publicas destinadas a seguranca alimentar
e nutricional faz parte da realidade dessas comunidades quilombolas, as quais vivem em
condicdes desfavoraveis com escassez de recursos financeiros para investir na produtividade.

Porém, as condicOes climéticas também ndo favorecem o desenvolvimento da producéo
agricola, segundo expressaram esses quilombolas que esperam por chuva para plantar.
Conforme Drumond et al. (2000), na regido Nordeste os problemas voltados a estrutura da
sustentabilidade dos sistemas de producdo, juntamente com o clima, a partir do qual a seca é
um dos seus efeitos negativos, pode levar a deterioracdo do solo, da agua, diminuindo a
biodiversidade de espécies e até iniciar um processo de desertificacao.

Contudo, a agricultura familiar integra-se ao mundo rural, porém na realidade atual é
perceptivel uma diminuicdo em relacdo a sua importancia quando se trata de geracdo de
emprego e ocupacao. A agricultura vem passando por transformacdes estruturais como, por
exemplo, a emergéncia e a expansdo das unidades familiares pluriativas, onde membros das
unidades familiares estdo se envolvendo com atividades ndo agricolas dentro e fora da
propriedade (SCHNEIDER, 2003).

A categoria agricultura familiar emerge como um modelo de agricultura e identidade
politica de grupos de agricultores, destacando-se por sua importancia politica crescente, a saber:
com a formacdo da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura familiar (FETRAF) e na
organizacdo peculiar de agricultores familiares, com a reorientacéo politica da Confederacéo

Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e na instituicdo da Lei da Agricultura,
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a reversdo de valores negativos a partir da luta simbdlica do sindicalismo, percebendo o
agricultor como sujeito politico (PICOLOTTO, 2014).

Segundo Wanderley (2003), a agricultura familiar tem como ator social o agricultor
familiar, construtor de um projeto de sociedade, o Estado ndo intervém exclusivamente nesse
processo, porém € essencial considerar a capacidade de resisténcia e de adaptacdo desses
agricultores as novas conjunturas econémicas e sociais. Uma breve reflexdo da autora expde
que a agricultura familiar ndo reproduz o modelo classico da empresa capitalista, mas 0 modelo
familiar, originada na tradicdo camponesa, na qual a familia permanece como o objetivo
primordial de definicdo das estratégias de producéo e de reproducédo, sendo assim, a instancia
imediata de deciséo.

Vaérias pesquisas foram surgindo em torno da agricultura familiar que contribuiram para
a sua afirmacdo e reconhecimento no &mbito académico, bem como é notavel a sua legitimacao
social, politica, apresentados também em alguns argumentos que sustentam a necessidade de se
caracterizar os agricultores familiares como camponeses, resultando as vezes, em termos como
agricultura familiar camponesa, opondo-se a perspectiva da mesma forma em que se discute
sobre as relacdes da agricultura familiar como agronegdcio, o que geralmente resulta no uso de
terminologias como agronegécio familiar em contraposicdo ao agronegocio empresarial ou
patronal (SCHNEIDER; NIEDERLE, 2008).

Entretanto, a agricultura familiar atualmente ndo perdeu suas raizes camponesas,
consiste em empreendimentos da economia na qual a familia organiza as estruturas, mas nao se
pode defini-la como camponesa porque a reproducdo social e econdbmica nao se restringe a
pequena comunidade rural, o povoado, influéncias externas exercem certo poder sobre essa
atividade, mesmo sendo vulneravel e apresentar pobreza e privacdo de renda e garantia dos
direitos (SCHNEIDER; CASSOL, 2014).

A inovacdo atual da Agricultura familiar estabeleceu-se na sua relevancia para
proporcionar a soberania alimentar e Seguranca Alimentar e Nutricional, como estratégias de
salde publica, instituicdes de politicas publicas, aumentando os rendimentos agricolas e
correspondendo com as necessidades mundiais de acesso ao alimento e a melhor nutrigéo,
promovendo também a sustentabilidade ambiental.

Nessa perspectiva, a alimentacdo representa para as comunidades tradicionais a
comunh&o entre 0 Homem e a natureza, envolvida de caracteristicas culturais particulares de
acordo com cada grupo humano. Especialmente, depende da capacidade de acesso aos

alimentos. Por ser um direito humano, essencial a vida, a cidadania, deve estar garantida a todos.
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Para compreender melhor a questdo da alimentagdo, destacam-se 0s habitos alimentares locais,
constituido desde a infancia, ligados a uma série de fatores: valores culturais, afetivos até de
ordem econdmica (SANTQOS, 2008).

Portanto, 0 acesso a alimentacdo tem sido uma preocupacdo mundial, o direito humano
a alimentacdo adequada é muito discutido, fazendo parte dos direitos fundamentais da
humanidade, sobre o qual se estabeleceu diversos Tratados, Pactos, Declaragdes e Acordos
internacionais, para garantir o direito dos individuos a alimentacéo, os principais documentos
necessarios a contribuicdo desse direito sdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, O
PIDESC (Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais), 0 Comentario
Geral n° 12, bem como as Diretrizes Voluntarias para 0o DHAA (NASCIMENTO et al., 2009).

O objetivo desse estudo é investigar as bases tedricas da agricultura familiar
relacionadas a seguranca alimentar, visto que os problemas relacionados ao acesso ao direito a
alimentacdo estdo presentes em comunidades quilombolas de todo o pais ao longo de sua
historia, principalmente no semiarido de Alagoas, no qual as politicas publicas destinadas ao
fortalecimento da Agricultura familiar sdo quase inexistentes, ndo oportunizam a producao de
alimentos para o consumo préprio, bem como para geracdo de renda familiar, assim,

prejudicando a segurancga alimentar e nutricional desses povos.

2. Metodologias

A coleta de dados realizou-se a partir do levantamento tedrico, com bibliografias
especializadas, livros, revistas, artigos, reportagens e informacdes de website sobre agricultura
familiar, seguranca alimentar e questdes quilombolas. Esse referencial tedrico desenvolveu-se
na construcdo da dissertacdo para a conclusdo do Mestrado em Ecologia Humana e Gestdo
Socioambiental que esta se construindo desde o més de abril de 2015 e vem se consolidando
com observac@es e pesquisas de campo em comunidades quilombolas do semiarido de Alagoas,
especificamente dos municipios de Pariconha e Agua Branca.

Utilizou-se a revisdo de literatura que se desenvolveu a partir de leituras sobre o tema,
fichamento e andlises. Ela circunscreve-se em torno do problema e da pergunta de partida que
nortearam as hipdteses e variaveis que serdo interpretadas ao longo da pesquisa. Para Moreira
e Caleffe (2008, p. 27) a revisdo de literatura auxilia no enfoque mais direto do problema de
pesquisa, a partir dela é possivel identificar as tendéncias essenciais de pesquisa de acordo com

a area de interesse, bem como o0s conceitos utilizados, além disso, contribui com a
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contextualizacdo e o modelo tedrico do problema. A ab
segundo Moresi (2003) a pesquisa qualitativa interpreta

2.1 Area de estudo

ordagem dessa pesquisa é qualitativa,

e atribui significado aos fendmenos.

O Semiarido Brasileiro corresponde a 18,2% do territério nacional (982.566 km?)

abrangendo mais de 20% dos municipios brasileiros (1.135). A maior parte do semiarido esta

no Nordeste (ASA, 2016). O semiarido brasileiro possui mais de 23,5 milhdes de habitantes

(IBGE, 2014).

O Semiarido Alagoano localiza-se a Oeste do estado de Alagoas, sendo que 38

municipios fazem parte da regido semidrida, correspondendo a 37,25% do territorio, na

microrregido do Sertdo de Alagoas e Agreste alagoano (SILVA et al., 2016).

Figura 1 — Mapa do Estado de Alagoas
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Fonte: http://al-agora.blogspot.com.br/2012/01/mapa-do-estado-de-alagoas.html

O Estado de Alagoas situa-se na porgéo centro-or

iental do Nordeste/ Brasil. Ocupa uma

area de 27.848,003km?, capital Maceid. O Estado é composto por 102 municipios, a estimativa

da populacdo em 2015 é de 3.340.932 habitantes e a
hab/km?. Limita-se com Pernambuco (N e NO), Sergipe

(L).

densidade demografica ¢ de 112,33
(S), Bahia (SO) e o Oceano Atlantico
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3. Conceitos de agricultura familiar

A agricultura ao longo da historia da humanidade se destacou como atividade essencial
a subsisténcia, surge como estratégia de dominio sobre a natureza, facilitando a sobrevivéncia.
Seu significado mais sutil: “Cultura dos campos” traz uma compreensdo mais acessivel, ela
provém do latim ager que significa campo, territorio e cultura — que se refere ao cultivo,
necessariamente cultivo do solo. Atualmente, entre 0 meio académico, politico e social o termo
agricultura é retratado com novas significacgoes.

A agricultura familiar € aquela que a propriedade, bem como a maior parte do trabalho
é gerida por individuos que provém dos mesmos lagcos de sangue ou de casamento. Que ndo
seja esta a Unica definicdo e muitas vezes tampouco operacional. Esta compreensdo € perfeita,
pois 0s variados setores sociais, suas representacdes constroem categorias necessarias as
determinadas finalidades praticas: definir a agricultura familiar, objetivando a atribui¢do de
créditos, pode ndo ser da mesma que tem a finalidade de quantificacdo estatistica num estudo
académico. O importante € que a gestao, propriedade e trabalho familiar sdo atributos basicos
gue estdo presentes em todas as categorias (ABRAMOVAY, 1997, p. 3).

E imprescindivel perceber que o papel da familia nesse processo é muito importante,
além de evidenciar os conhecimentos transmitidos de geracdo em geracao, retrata os anseios da
familia por condi¢cBes mais dignas e igualitarias no campo, visto que 0 gerenciamento, bem
como a sua participacao na construcao histdrica, esteve sempre presente na constituicdo humana
e merece um grande destaque. Na visdo de Mira (2014, p. 4) a familia exerce essencial
importancia:

A familia é um dos factores mais decisivos na formacdo dos individuos
funciona como meio de controle e equilibrio social, forma de integracao e
transmissao de valores e saberes ancestrais, através dos seus membros, assim
como mecanismos reguladores de condutas e apaziguamento social. A familia
molda atitude e conceitos, condicionando e potenciando horizontes. O tipo de
organizagdo familiar ndo s reflete as crencas e os valores tradicionais
existentes no espaco geografico residencial, como influéncia a organizagao
das prdprias atividades econdmicas.

Assim, o conceito de agricultura familiar no Brasil esta em processo de evolugéo, cujas
raizes sdo intimamente ligadas & producdo camponesa tradicional com capacidade de fornecer
adaptacOes as novas exigéncias da sociedade, mas a agricultura moderna ainda ndo rompeu
permanentemente com as formas de producéo de outrora (ALTAFIN, 2005).

Encontram-se diversas reflexdes sobre o conceito de agricultura familiar entre 0 meio

académico, o qual se mostra mais analitico e com termo menos operacional. Na literatura ha
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contribuicbes para a agricultura familiar com variadas vertentes, porém destacam-se duas: A
moderna agricultura familiar, nova categoria gerada no interior das transformacdes
experimentadas pelas sociedades capitalistas desenvolvidas.

A outra defende um conceito em evolucdo com origens historicas significativas.
Contudo, a agricultura familiar num conceito genérico, incorpora multiplas situacdes
peculiares, sendo o campesionato, uma dessas formas especificas, considera que o agricultor
familiar, mesmo que moderno inserido ao mercado, “[...] guarda ainda muitos de seus tracos
camponeses, tanto porque ainda tem que enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos, como
porque, fragilizado, nas condigdes da modernizagéo brasileira, continua a contar, na maioria
dos casos, com suas proprias forgas” (WANDERLEY, 1999, p. 52).

Entretanto, a agricultura familiar ndo pode ser explicada a partir da heranca historica
camponesa, mas em alguns casos existentes, o Estado foi essencial na construcdo do modelo da
atual estrutura social do capitalismo agrario das nacfes centrais; portanto ndo se deve
caracteriza-la como camponesa, pois estd grandemente integrada ao mercado, capaz de
incorporar os principais avangos técnicos e de responder as politicas governamentais. “A
prépria racionalidade de organizacdo familiar ndo depende... da familia em si mesma, mas, ao
contréario, da capacidade que esta tem de se adaptar e montar um comportamento adequado ao
meio social e econdmico em que se desenvolve” (ABRAMOVAY, 1992, p. 23).

Martins (2001) apresenta o0 seguinte conceito de que a Agricultura Familiar € uma
instituicdo de reproducdo da familia, cujo cerne relaciona-se diretamente com a terra e com a
producéo agricola. Aqueles que se contrapdem a utilizacdo da concepcao de agricultura familiar
apresentam suas imprecisfes. De qualquer maneira as ciéncias sociais no Brasil, hd mais de
meio século, principalmente a antropologia, questionam a suposi¢cdo de uma populacdo do
campo restrita aos limites do rural.

A imagem estereotipada da agricultura familiar caracterizada como um setor atrasado,
de acordo com o ponto de vista econdmico, tecnoldgico e social, relacionado a producdo de
produtos alimentares basicos e com uma légica de producdo de subsisténcia, ndo corresponde
com a realidade, segundo Lamarche (1993, p. 24).

Nesse contexto, Abromovay (1992, p. 19) diz que a exploracdo da agricultura familiar
deve ser analisada em seu conjunto, considerando variadas entidades que a estruturam. Entender
o funcionamento da agricultura significa evidenciar as diferentes logicas em funcdo das quais

0 agricultor delimita suas escolhas fundamentais.
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A Organizagéo das Nacoes Unidas para a alimentagao e Agricultura— FAO e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA realizaram um estudo no qual
possibilitou a construcdo do conceito de agricultura familiar, fundamentado em algumas
caracteristicas principais, destacando que a gestdo da unidade produtiva e os investimentos
realizados sdo acBes desenvolvidas por individuos que mantém entre si lacos de sangue ou
casamento; a maior parte do trabalho é fornecido de forma igual através dos membros da
familia; a propriedade dos meios de producdo (ndo so da terra) € de dominio da familia e se
realiza em seu interior a transmiss@o em caso de falecimento ou aposentadoria dos responsaveis
pela unidade produtiva (INCRA/FAOQ, 1996).

Solvodi e Cunha, (2010, p. 25) apresentam o conceito de agricultura familiar ndo como
um trabalho familiar, mas indica que ela tem aspectos diferentes da maior parte das formas
sociais de producdo familiar, principalmente por ter na familia a esséncia como estrutura
indispensavel de organizacdo da reproducdo social, através da formulacdo de estratégias
(conceitos ou nao) familiares e individuais que levam diretamente a transmisséo do patriménio
material e cultural.

Em relacdo ao ponto de vista tedrico, é notavel a dificuldade em atribuir um valor
conceitual a categoria agricultura familiar difundida no Brasil, principalmente a partir da
implantacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e a
Lei 11.326/2006, a primeira a fixar diretrizes para o setor que considera as especificidades
béasicas para ser agricultor familiar foram estabelecidas na qual a propriedade precisa ter quatro
maodulos fiscais, que a mdo de obra seja familiar e base da sustentacdo de renda familiar
(EMBRAPA, 2014). Silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores e quilombolas, que se
enguadram nesses critérios, também sdo considerados agricultores familiares (MDA, 2015).
Diversas opinides sdo expressas acerca dessa categoria, alguns autores conceituam agricultura
familiar de forma operacional adotada pelo PRONAF para difundi-la, onde estabelece uma
tipologia de beneficiario em relagdo a sua capacidade de atendimento.

Entretanto, outro conceito de agricultura familiar refere-se a uma determinada camada
de agricultores, capazes de se adaptar as modernas exigéncias do mercado, em contrapartida
aos “pequenos produtores” que sdo incapazes de ter acesso as modificagcdes. Os agricultores
que tém mais condig¢des sdo chamados de “consolidados” ou “os que se consolidam em pouco
espaco de tempo”. O agricultor familiar é resultado da atuacdo do Estado, bem como o ator
social da agricultura moderna (BRASIL, 1996; WANDERLEY, 2004).
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O debate académico esclareceu acerca do lugar que a agricultura familiar ocupa no
desenvolvimento dos paises capitalistas avancados, superando as precariedades. As acdes do
Estado contribuiram para definir oficialmente a categoria da agricultura familiar e sua politica
publicas, outra importante contribuicdo se refere ao sindicalismo dos trabalhadores rurais
identificando-se com a agricultura familiar e aos movimentos sociais do campo que deram um
novo lugar a agricultura familiar no pais (PICOLOTTO, 2014).

O conceito basico da agricultura consiste em relacionar a familia cuidando de sua
propriedade, da producéo, porém o MDS (2013) apresenta um conceito mais complexo, no qual
a agricultura familiar € uma forma de producdo, prevalecendo a interacdo entre gestdo e
trabalho, processo produtivo, diversificado e no momento da colheita torna-se assalariado.

O desenvolvimento das forcas constituiu um novo carater para a agricultura familiar e
o0 meio rural com a modernizacdo e integracdo socioecondmica presentes nas atividades
desenvolvidas, mas a imposicdo desse patamar ndo esta implantada numa forma social de
producdo Unica e homogeneizada que o modelo empresarial e industrial representa. Mas o
significado da agricultura atualmente neste novo contexto de integracdo é uma forma social de
producdo que se destaca no contexto econémico e social do Brasil ( WANDERLEY, 2003).

Portanto, ndo existe um a conceito universal sobre agricultura familiar, em diversos
paises 0 conceito tem caracteristicas amplas correspondentes com a dimensédo da propriedade,

de acordo com os diferentes niveis de renda e de producao.

4. A seguranca alimentar e nutricional

A problemética da fome sempre esteve presente ao longo da histéria brasileira,
destacaram-se as analises de Josué de Castro - um dos fundadores da FAO, na década de 1930,
porém o objetivo da Seguranca Alimentar surgiu em 1986 como uma proposta politica de
abastecimento alimentar, formulado por técnicos sob a orientagdo do Ministério da Agricultura,
onde se restringiu a avaliacdo do controle de Estado Nutricional de uma pessoa, a desnutricdo
infantil, mas estava destinado a Vigilancia Alimentar e Nutricional com uma pequena
guantidade de consequéncias praticas.

Na Cupula Mundial da Alimentacédo (1996), em Roma, a FAO comecou a tratar o tema
Seguranca Alimentar e Nutricional como direito humano e, depois de cinco anos, uma nova
cupula Mundial da Alimentag&o reconhece e implanta esse direito atribuindo & obrigatoriedade
do Estado. O conceito supracitado integra duas dimensdes: a alimentar e a nutricional. A

primeira reflete a disponibilidade, que compreende aspectos voltados a producéo, transporte,
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distribuicdo, comercializagdo e acesso aos alimentos; a segunda trata mais da escolha, do
preparo, consumo dos alimentos, bem como a sua relacdo com a saide (ABRANDH, 2006).

Entretanto, os problemas de acesso aos alimentos destacavam-se como insuficiéncia de
renda, por isso a FAO acrescentou o termo equidade (acesso universal) aos atributos da
disponibilidade vinculada aos alimentos basicos: suficiéncia, autonomia e sustentabilidade. E a
agricultura surge como um componente estratégico dentro de um padrao de desenvolvimento.
Em 1991, foi divulgada no Brasil a proposta de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar
criada pelo “Governo Paralelo”. Em 1993, no governo de Itamar Franco a proposta foi aceita
como fundamentagédo, entre outras, para a instalagdo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar (CONSEA), além de contribuir com a questdo agroalimentar (politicas agraria de
producdo agricola e agroindustrial) bem como da fome na Agenda Politica Nacional, faria
também das acBes governamentais em paralelo as acdes de combate a fome, o controle de
qualidade dos alimentos, estimulos a préaticas alimentares saudaveis, a garantia de acesso a
alimentos seguros (controle de qualidade dos alimentos) e em condi¢des adequadas ao
aproveitamento (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1995).

Além disso, em 1999, o Ministério da Saude publicou a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricio (PNAN) que dentro da conjuntura da Seguranca Alimentar e
Nutricional, suas diretrizes afirmam acordo com a articulagcdo intersetorial das agdes de
alimentacdo e nutricdo com objetivo de garantir a efetivacdo do direito humano a alimentacao
a partir do acesso universal ao alimento. A alimentacdo e a nutricdo sao requisitos essenciais a
vida dos individuos, oportuniza o desenvolvimento humano, com qualidade de vida e cidadania.
A Declaracao dos direitos humanos priorizam essas necessidades, desde a sua promulgacdo ha
50 anos, que mais tarde foram reafirmadas no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966) e incorporados a legislacdo nacional em 1992. Para que esses direitos
humanos sejam concretizados cabe ao Estado, a sociedade e aos individuos terem a consciéncia
que a responsabilidade é de todos (PNAN, 1999). Nesse contexto, 0 PNAN torna-se um marco
politico fundamental na efetivacdo de politicas publicas relacionadas essencialmente a
alimentacdo e nutricdo dentro da proposta internacional de combate a fome.

Conforme a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
0 conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) foi incorporado na Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) (Lei n°. 11.346, de 15 de julho de 2006), objeto
de discussdo aprofundada nas Il e 1V Conferéncias. O conceito que foi estabelecido como a

realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
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guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, baseados
em préticas alimentares que promovam a saude, que respeitem a diversidade cultural,
ambientais, econdmicas e socialmente sustentaveis (CONSEA, 2004).

As questdes referentes a Alimentacdo e Nutricdo estdo sendo tratadas ha quase vinte
anos sob a perspectiva de Seguranca Alimentar e Nutricional. Atualmente em nosso pais, 0
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) através da Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar, sendo um 6rgao responsavel pelo desenvolvimento e fixacéo
de politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional relacionadas ao conjunto de procedimentos
do Programa Fome Zero. Esse programa desenvolve um conjunto de trinta acles
(governamental e ndo governamental) e programas integrados atraveés de quatro eixos:
Ampliacdo ao acesso a alimentacdo, fortalecimento da agricultura familiar, promocdo de
processos de geracdo de renda e articulacdo, mobilizacéo e controle social (BRASILIA, 2005).

Os principais programas sdo: Bolsa Familia, Alimentacdo Escolar, Construcdo de
Cisternas, Restaurantes Populares, Banco de Alimentos, Agricultura Urbana e Hortas
Comunitarias, Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), Alimentacdo e
Nutricdo de Povos Indigenas, Educacdo Alimentar e Nutricional Alimentacdo do Trabalhador
(PAT), Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Aquisicdo da
Agricultura Familiar, entre outros (BRASILIA, 2005).

4.1. Direito a alimentacao adequada

A alimentacdo é um direito de todos que esta evidente na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) exposto sobre o direito a alimentagdo, entre outros direitos, no artigo
XXV

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

O direito a alimentacdo adequada é um direito humano basico que foi reafirmado
também na Declara¢do Universal sobre a Erradicagdo da Fome e Desnutrigdo em 1974, onde
salientava “que todo homem, mulher, crianga tem o direito inaliendvel de estar livre da fome e
da desnutricdo para que possa se desenvolver integralmente e manter suas faculdades fisicas e
mentais”. Considerando que a sociedade tem a capacidade de cumprir com esse objetivo, pois

dispGe de recursos suficientes, habilidade organizacional e tecnologia (VALENTE, 2002).
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Além disso, para reforgcar o compromisso de todos na garantia dos direitos a alimentacéo
adequada, foi redigido o Cddigo de Conduta Internacional sobre o direito humano a alimentacéo
em 1997. O conteudo desse Cadigo sobre o Direito a Alimentacdo Adequada esta apresentado
no Artigo 4°: O direito a alimentacdo adequada significa que todo homem, mulher e crianca,
sozinho ou em comunidade, deve ter acesso fisico e econémico, a todo o tempo, a alimentacao
adequada ou por meio da utilizagcdo de uma base de recurso apropriada para sua obtencgéo de
maneira consistente com a dignidade humana. O direito a alimentacdo adequada é uma parte
distinta a um padréo de vida adequado (VALENTE, 2002, p. 194).

Entretanto, os principais conceitos agregados ao Direito Humano a Alimentacéao
Adequada referem-se a: disponibilidade de Alimentos de forma direta atraves de terras
produtivas ou aclGes para o fornecimento; disponibilidade de alimentos saudaveis, com
acessibilidade cultural, valorizando os aspectos religiosos, étnico de acordo com cada individuo
e grupo especificos; estabilidade do fornecimento e acessibilidade ao alimento tanto econdémica
quanto fisica, oportunizando alimentos durante todo o ano, onde todos devem ter acesso,

principalmente as pessoas em estado de vulnerabilidade (BURITY et al., 2010, p. 16-18).

5. Aspectos conceituais relacionados aos quilombos

E fundamental compreender os diferentes significados inerentes & no¢o de Quilombo,
referentes a histdria da sociedade brasileira. No Periodo do Brasil Col6nia aparece, em 1740, a
primeira definicdo de Quilombo quando o conselho Ultramarino, em carta destinada ao rei de
Portugal, definia quilombo como “toda habitacdo de negros fugidos que possuem pelo menos
cinco negros, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem
pildes nele” (SCHIMITT et al., 2002).

Foram diversas manifestaces de resisténcia levadas a cabo pelos negros escravizados,
que expressavam a esperanca de liberdade frente ao peso da escravidao. Para Moura (1993) os
quilombos surgiram como forma de protesto contra as condi¢fes desumanas e alienadas que
sujeitavam aos negros.

Entretanto, torna-se explicita a diversidade quando se conceitua quilombo como um
campo negro, complexa rede social alterada por aspectos multifacetados que em determinadas
regides do Brasil envolveram muitos movimentos sociais e praticas economicas com interesses
diversos (SCHIMITT et al., 2002).

Além dos Quilombos constituidos no periodo da escraviddo, muitos se formaram apos

a abolicdo da escravatura, pois para muitos, essa foi a Gnica possibilidade de viver em liberdade.
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Mas de forma geral, os diversos territorios de comunidades remanescentes quilombolas
surgiram de diferentes situacfes, como a doagéo de terras, compra de terras, terras conquistadas
através da prestacdo de servigos, areas ocupadas resultado da fuga da escravidao. Existe
também a territorialidade provinda de ordens religiosas quilombola. Portanto, comunidades séo
grupos étnicos, de acordo com critérios de autoatribui¢do, com histdria propria, provindas de
relagOes territoriais com suas especificidades, com ancestralidade negra referente a resisténcia
a opresséo historica sofrida (DECRETO 4887/2003).

A partir das décadas de 1970 e 1980, o conceito de Quilombo foi reaparecendo nos
debates politicos, adquirindo espaco nas analises académicas (RATTS, 2006). Essa mobilizacdo
cresce a partir de 1988, ano de realizagdo da Assembleia constituinte e comemorava-se 0
centenario da Lei Aurea. Revisaram a histdria da escravidao e da abolicdo descobrindo o que
era ignorado pelo Estado: diversas Comunidades de remanescentes de Quilombo que haviam
se formado ao longo do territorio brasileiro (ARRUTI, 2006).

No ano de 2003, surgiu o Decreto Federal n° 4887, o qual determina que o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) — Orgdo responsavel pela
regulamentacdo, identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e titulacdo de terras dos escravos
antigos. Este concedeu aos quilombolas o direito a autoatribuicdo como critério Unico para a
identificacdo das comunidades - terras que remanescentes ocuparam, usadas para garantia de
sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural.

De certa forma, os quilombolas foram inseridos na Carta constituinte no seu artigo 216,
ao dizer que constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acgdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, instigou um longo e complexo debate a atribuicdo dos direitos
territoriais destinados aos Quilombolas. Principalmente no que diz respeito a reconhecimento
dessas comunidades. A luta dos direitos previstos no art. 68 deu inicio ao grande processo de
recuperacdo de memorias, lacos historicos entre comunidades ascendentes de escravos e
comunidades contemporaneas (ARRUTI, 2006).

Porém, novas atribui¢fes surgiram sobre o conceito de remanescentes quilombolas. O
Art. 3° da Instrucdo Normativa n° 16 de 24 de margo de 2004 diz que: Consideram
remanescentes das comunidades de quilombos os grupos étnicos, segundo critérios de

autoatribuigdo, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
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presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida.
Esse conceito ultrapassa a discussao dos direitos territoriais dos quilombolas.

6. Comunidades quilombolas do semiarido alagoano:

discutindo sobre realidades

Atualmente, mesmo com o fim da escraviddo, os negros continuam a lutar,
principalmente por condi¢des favordveis a sobrevivéncia, pois muitos herdaram a
marginalizagdo e a pobreza. Os direitos foram instituidos, porém a maior dificuldade est4 na
concretizacdo desses direitos. Diversas comunidades quilombolas no Brasil vivem a margem
da sociedade, excluidas, sem acesso as politicas publicas, a invisibilidade continua impregnada
nesses grupos sociais de forma persistente.

Em Alagoas ha 65 comunidades quilombolas certificadas pela Fundagdo Cultural
Palmares entre os anos de 2005 e 2011, espalhadas por diversas partes do Estado. Muitas
comunidades quilombolas estdo em processo de reconhecimento e certificacdo pela Fundacao
Palmares, as propriedades dos remanescentes quilombolas também s&o reconhecidas, cujos
titulos emitidos como resultado de muitas mobilizagdes no Brasil ao longo da histéria. O
decreto federal 4.887 estabelece que o INCRA se responsabilize pela regulamentacéo,
identificacdo, titulacdo de terras. Dando o direito da autoatribuicdo como Unico critério para as
comunidades (VIEIRA, et al., 2013).

Mas certificar as comunidades remanescentes ndo é suficiente, pois boa parte dos
quilombolas luta por cidadania, diversas comunidades enfrentam problemas como falta de
infraestrutura, agua, saneamento, uma educacdo voltada a valorizacao cultural, bem como a
falta de alimentacao.

Nesse contexto, a agricultura familiar € uma atividade que sempre contribuiu com a
sustentabilidade das comunidades remanescentes quilombolas do semiarido, valorizando as
tradicdes culturais constituidas entre geracdes, representante da vida que brota a partir da terra,
com simbolos e significados, fazendo parte do cotidiano dos individuos desde que nascem, a
agricultura apresenta grande responsabilidade referentes as condigdes socioecondmicas, bem
como a uma diversidade de alimentos destinados a subsisténcia da comunidade.

Mas o que se percebe no cenario atual sdo agricultores que desenvolvem o trabalho
agricola em condigdes precérias, sem o0 minimo de recursos materiais e financeiros para
produzir em meio as condigdes climaticas desfavoraveis. Muitos deles acabam abandonando o

campo ou desenvolvendo outras atividades para garantir a sobrevivéncia da familia.
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Além disso, as politicas publicas destinadas ao fortalecimento da agricultura familiar e
assisténcia as familias em vulnerabilidade social ndo sdo facilmente acessiveis. Mesmo
cercados por dificuldades, os quilombolas das comunidades pesquisadas conseguem produzir,
mas diferentemente de alguns anos atras. Utilizam-se dos espa¢os, da mao de obra e recursos
que Ihes dispdem, bem como das tradi¢cdes que mobilizam esses agricultores no contato com o
seu bem maior — a terra, a qual sempre serviu para a obtencdo de alimentos, para a criacdo de
animais, o contato com a natureza consiste numa agédo imprescindivel a vida em comunidade
ao longo de muitas geracoes.

Atualmente, de acordo com a EMATER (2016), a agricultura familiar em Alagoas €
composta por 115 mil estabelecimentos, o que contribui para a economia estadual e do pais.
Conforme o Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE (2006) os dados revelam que o Estado
de Alagoas possui 123.331 estabelecimentos rurais, onde 90,61% € de base familiar, ocupam
682.616 ha. Entretanto, a agricultura ndo familiar, tem mais acesso a obtencéo de financiamento
e assisténcia técnica que a familiar.

A questdo ambiental tem sido a primeira limitacdo, porém as atividades agricolas de
forma expressiva sdo desempenhadas em um ecossistema delicado, evidenciando limitac6es de
ordem edafocliméticas; a seca esta presente ao longo da histdria da regido em especial do
Semiarido, no Nordeste compreende a sua maior parte que abrange 57% da area total do
Nordeste (40% da populagdo), além disso, nessa regido a precipitacdo média “¢ inferior a 800
milimetros” (SUASSUNA, 2005).

H& uma variada organizacdo econémica, politica, social e cultural na formacgdo do
semiérido rural alagoano, consequentemente torna-se nitida as desigualdades sociais, a miséria
e a pobreza. As politicas publicas nesse contexto sdo necessarias, para efetivacao dos direitos
sociais, principalmente. A concentracdo de renda, o descaso politico, o coronelismo e o0s
problemas ambientais sdo algumas das dificuldades enfrentadas no semiérido, afetando a
producgdo, consequentemente a vida dos agricultores (LUSA, 2014). A regido Nordeste,
especificamente o semidarido séo identificados através das mazelas socioeconémicas devido a
estiagem e seca que duraram longos periodos, a saber, a grande seca de 1877 a 1889, causou a
morte de milhares de pessoas no Estado do Ceara, bem como em outras localidades desta regido
(LEMOS et al., 2002).

Porém algumas politicas publicas hoje s@o utilizadas para amenizar os variados
problemas encontrados no campo e para diminuir a vulnerabilidade social como os seguintes

programas: O Bolsa Familia e a Merenda escolar que sdo evidentes em comunidades
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quilombolas do semiarido, porém um importante programa de fortalecimento da agricultura
familiar (O PRONAF), néo ¢ facilmente acessivel, o qual deveria ser oportunizado as familias
sem muita burocracia. No entanto, em se tratando da Merenda Escolar (PNAE) que se oferece
nas escolas, apresenta boa qualidade, mas os alimentos dificilmente sdo fornecidos pela
agricultura familiar e selecionados conforme a cultura alimentar quilombola da regi&o.

Quanto a assisténcia as familias percebe-se grande descaso por parte dos gestores
municipais que oportunizam pouca ou nenhuma assisténcia as familias quilombolas que vivem
em vulnerabilidade, dependendo apenas de esforcos proprios voltados a superacdo das
dificuldades para desenvolver suas atividades agricolas, bem como para a manutencéo do lar.

Portanto, algumas medidas sdo necessarias para melhorar as condi¢bes de vida das
comunidades estudadas, englobando também todas as comunidades alagoanas que apresentam
caracteristicas socioecondmicas semelhantes, marcadas pelo descaso e invisibilidade social. O
poder publico, bem como a sociedade precisam encontrar alternativas para oportunizar o bem-
estar dos quilombolas. Os direitos existem, mas precisam se concretizar, 0 primeiro passo esta
na formacao desses grupos sociais acerca do conhecimento de seus direitos, a conscientizacdo

dara suporte para reinvindicacao.

7. Consideracoes finais

Com base no levantamento bibliografico evidencia-se que as questfes relacionadas a
agricultura familiar e seguranga alimentar e nutricional fundamentam a compreenséo em torno
da notavel realidade das comunidades quilombolas e suas especificidades, objetivando a
construcdo de um projeto que englobe a sustentabilidade socioambiental, oportunizando no
Brasil a ampliacdo da igualdade social, da justica, da incluséo social, equidade, bem como do
acesso a alimentacdo adequada dentro dos debates e de politicas publicas promovidas pelo
Estado e intensamente discutidas pela sociedade civil.

Nessa perspectiva a agricultura familiar é conceituada sob a diversidade de modalidades
e situacOes especificas, o agricultor familiar € aquele que percebe a agricultura como simbolo
de sobrevivéncia, fonte de renda, na qual ha a reproducéo social, bem como econémica do
trabalho familiar.

Assim, essa importante atividade contribui com a seguranga alimentar de muitas
familias brasileiras, relacionando-se com a manutencdo de comunidades rurais, nas quais
traduzem sua identidade social, dinamiza os espacos rurais, mantém e valoriza a cultura e as

relagdes sociais. Portanto, apesar das dificuldades que os agricultores encontram, é possivel
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sobreviver com o trabalho no campo, para isso € necessaria a consolidacao de politicas publicas

juntamente com a luta diéria de cada individuo em relacdo a garantia de seus direitos.
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