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Resumo

Em Mocambique o extrativismo artesanal é uma atividade praticada desde o periodo pré-colonial,
caracterizando a economia do pais na dependéncia do que a natureza fornecia e fornece. Com o surgimento dos
grandes megaprojetos ligados a exploragdo mineira por meio de capitais multinacionais, a estabilidade politica
e o franco desenvolvimento econémico que o pais esta a experimentar, vai constituir um atrativo para a vinda
de povos de diversas nacionalidades, como €é o caso dos Somalis, Malianos, Congoleses e Senegaleses. Dai que,
constitui objetivo do artigo analisar a relacdo entre migracdo e o extrativismo praticado pelas populagées locais
e seus reflexos no desenvolvimento local. Como metodologia, pautou-se pela consulta bibliografica e
documental, e seus resultados apontam que de fato ha uma relacédo entre a migracao e extrativismo artesanal na
medida em que 0s megaprojetos vao despertando as enormes riquezas mineiras que o pais possui, constituindo

um atrativo aos migrantes e, criando espacos de médo-de-obra local em areas adjacentes.

Palavras-chave
Desenvolvimento; extrativismo artesanal; migragéo.

Abstract

In Mozambique the artisanal extractivism it is an
activity practiced since the pre-colonial period,
characterizing the country's economy in dependence
on what nature provided and supplies. With the
emergence of large megaprojects linked to mining
through multinational capital, the political stability
and the frank economic development that the country
is experiencing, will be an attraction for the coming of
peoples of various nationalities, such as Somalis,
Malians, Congolese and Senegalese. Hence, the aim of
the article is to analyse the relationship between
migration and extractivism practised by local
populations and its impact on local development. As a
methodology, it was based on bibliographic and
documental consultation, and its results indicate that
there is in fact a relationship between migration and
artisanal extractivism as the megaprojects are
awakening the enormous mining wealth that the
country possesses, constituting an attraction for
migrants and creating spaces for local labour in
adjacent areas.

Keywords:
Development; extractivism; migration.

Resumen

En Mozambique el extractivismo artesanal es una
actividad que se practica desde el periodo precolonial
y que caracteriza la economia del pais en dependencia
de lo que la naturaleza provee y suministra. Con el
surgimiento de grandes megaproyectos vinculados a la
mineria a través del capital multinacional, la
estabilidad politica y el franco desarrollo econémico
gue esta experimentando el pais, sera un atractivo para
la llegada de pueblos de diversas nacionalidades,
como somalies, malienses, congolefios y senegaleses.
Por consiguiente, el objetivo del articulo es analizar la
relacion entre la migracion y el extractivismo
practicado por las poblaciones locales y sus
repercusiones en el desarrollo local. Como
metodologia, se bas6 en la consulta bibliogréfica y
documental, y sus resultados indican que existe de
hecho una relacion entre la migracion y el
extractivismo artesanal, ya que los megaproyectos
estan despertando la enorme riqueza minera que posee
el pais, constituyendo una atraccién para los migrantes
y creando espacios para la mano de obra local en las
zonas adyacentes.

Palabras clave:
Desarrollo; extractivismo artesanal; migracion.
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Introducao

urante muito tempo, a economia mogambicana esteve totalmente baseada na

exploracdo dos recursos naturais com base na acdo humana. Com a

colonizagdo portuguesa, Mogambique passou a ser um territorio cujo
objetivo era a exploracdo dos seus recursos naturais para alimentar a economia portuguesa, com
destaque para as monoculturas. A partir de 1975, ano em que se torna independente, e com a
adoc¢do do socialismo como ideologia politica, torna-se no ator principal do desenvolvimento
nacional. Com a ascensdo do neoliberalismo como ideologia politica nos finais da década de
1980, criam-se condicdes para a entrada do capital estrangeiro, reduzindo o papel do Estado
nos assuntos econdémicos e sociais do pais, permitindo assim, a entrada do setor privado e ao
investimento estrangeiro direto. E nesta logica que foram cridas varias Zonas Econdmicas
Especiais Francas Industriais, como é o caso da Zona Franca de Moatize, na Provincia de Tete
onde é explorado o carvdao mineral pela Companhia Vale do Rio Doce, designada por Vale
Mocambique, da irlandesa Kenmare, a indiana Tata Steel, a australiana Rio Tinto, entre outras,
trazendo assim, um impacto significativos para a economia nacional.

N&o obstante, existe também a exploragdo artesanal de alguns recursos minerais por
parte dos nacionais, com subfinanciamento dos imigrantes de diversas nacionalidades como
Somalis, Malianos, Congoleses e Senegaleses, que tém como principais minérios explorados,
0 ouro nas Provincias de Manica, Zambeézia e Nampula, o rubi em Cabo Delgado, entre outros.
Esta situacdo faz, desses pontos de extragdo, locais que se afiguram como espacos de “fluxo
migratério misto™, fazendo desses locais como que areas comerciais sazonais ou permanentes
de pessoas tentadas pela atividade mineira. Portanto, o artigo visa analisar a relacdo entre
migracao e o extrativismo praticado pelas populagdes locais e seus reflexos no desenvolvimento
local. Como metodologia, a pesquisa baseou-se na consulta bibliografica e documental,

partindo dos modelos neo-extrativistas de exploracdo desses recursos.

L A Organizagio Internacional para a Migracdo (OIM), definiu os fluxos mistos como “como movimentos de
populacdo complexos, que incluem refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econémicos e outros migrantes.
Além disso, ela ainda salienta que esse tipo de fluxo esté relacionado com movimentos irregulares, nos quais ha,
com frequéncia, migragdo de transito, com pessoas que realizam o movimento sem a documentacdo necessaria,
atravessam fronteiras e chegam ao seu destino sem autorizacdo (OIM, 2009). Tal definicdo procurou captar a
diversidade de movimentos dentro de um mesmo fluxo migratorio.
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Migracado e mineracao: breve enquadramento tedrico-legal

A migragdo é um fator que carateriza a existéncia humana. Desde o seu surgimento, o
homem sempre se deslocou de um local para o outro, atravessando fronteiras por diversas
razdes. Para Morén-Alegret (1999), em termos fronteiricos pode-se entender por migracéo
internacional um termo criado apds o estabelecimento dos estados-nacdo para descrever o
cruzamento, por estrangeiros, de suas fronteiras, que passaram a ser definidas por linhas
continuas e precisas. Com base neste ponto de vista, pode-se notar que implicitamente se invoca
a questdo das fronteiras territoriais para definir o conceito acima apresentado. A partir desta
definicdo, entende-se que cada deslocamento, podendo ser temporario ou definitivo, implica
sempre para cada pessoa que se desloca um unico lugar de residéncia em cada momento e, 0
seu comprometimento com a lei local sobre o efeito.

Em Mocambique, a Lei n°5/93 de 28 de dezembro de 1993 estabelece o regime juridico
do cidaddo estrangeiro fixado no territério nacional. Como se pode notar, desde 1975, na altura
da independéncia, o pais ndo possuia uma lei que regulasse a permanéncia ou nao do cidadao
estrangeiro no pais. A demora na criacdo da lei, em parte pode encontrar a sua justificacdo na
medida em que o pais viu-se mergulhado numa guerra civil logo ap6s a independéncia, até
1992, altura em que foi assinado o Acordo de Roma, que culminou com o fim do conflito que
durou 16 anos. Portanto, a referida lei define, como estrangeiro, todo o cidaddo que n&o tenha
a nacionalidade mogcambicana em conformidade com o ordenamento juridico vigente; e,
reconhece o estrangeiro residente — aquele estrangeiro que possui autorizacdo de residéncia
concedida pela autoridade competente nos termos desta lei.

Uma vez que o controle de entrada e saida de imigrantes no territorio nacional esté sob
a jurisdicdo do Servico Nacional de Migracdo, tutelada pelo Ministério do Interior, houve a
necessidade de rever alguns pontos sobre a Lei 5/93 relativa as questdes migratérias. Um dos
pontos foi a criacdo da Lei 4/2014, de 5 de fevereiro de 2014, que cria o Servico Nacional de
Migracdo. Antes do surgimento desta lei, as questdes migratorias estavam sob a tutela do
Ministério do Interior, concretamente sob a alcada da Policia da Republica de Mogambique.
Portanto, a nova lei vem adequar a organizagéo e funcionamento dos servigos responsaveis pela
emissdo de documentos de viagem para cidaddos nacionais e estrangeiros e de residéncia para
cidadéos estrangeiros, bem como a gestdo do movimento migratério. E neste contexto que surge
0 Decreto n°108/2014 de 31 de dezembro de 2014, que tem por objeto regular o regime juridico

aplicavel: a entrada de estrangeiro no territério nacional; a permanéncia de estrangeiro nacional;
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saida ou expulsdo do cidaddo estrangeiro; e a fiscalizacdo em embarcagdes, aeronaves e

composigdes ferrovias e outros meios de transporte no territério nacional.

Como se pode observar, as leis que regulam a estadia dos estrangeiros no territorio
nacional sdo recentes e 0 pais ainda se encontra no processo de adequacao das mesmas em
virtude dos diversos protocolos que vai aderindo e assinando como forma do seu
comprometimento na defesa dos direitos humanos. Portanto, para além do capital multinacional
que vai entrando no pais, a existéncia de recursos naturais, como é o caso dos minérios, aliada
ao fato das leis migratdrias serem praticamente novas, constituem um aspeto fundamental apara
que Mocambique constitua um espaco predileto para o estabelecimento de imigrantes. A
medida que as leis vao sendo aperfeicoadas e adequadas as circunstancias do momento, diversas
sdo as formas que os imigrantes encontram para contorna-las, em diversos setores do mercado
de trabalho, dentre os quais aquele de que nos ocuparemos aqui.

No que diz respeito & mineracéo, nos Ultimos anos, sdo Varios 0s recursos minerais que
0 pais vai descobrindo. Este fator tem despertado interesse de varios paises, bem como de
investidores privados. Contudo, a atividade mineira, para além de oferecer oportunidades para
a economia nacional, também apresenta problemas devido a diversos modos em que ocorre a
exploracdo. Neste contexto, o processo da exploracdo mineira em Mogambique é praticado
tendo em conta dois niveis: o industrial e o artesanal. O industrial, que na sua maioria é
constituido por megaprojetos, e que chamam maior atencdo ao mundo, dado o interesse de
muitos investidores, bem como pelos moldes em que é explorado pela tecnologia de ponta. O
artesanal (garimpo), que é praticado pelos garimpeiros, carente de materiais adequados e
desprovido de documento legal que o autorize a explorar. Muitos deles exploram tendo em
conta o “mercado negro” em que estdo envolvidos os imigrantes ndo credenciados para o efeito.

Numa altura em que o governo do dia estd somente preocupado com a situacdo fiscal e
legal da sua exploracdo, deixando de lado situacGes como 0s impactos socioecondmicos,
geoldgicos e mesmo ambientais, segundo Selemane (2010), desconhecem-se as datas exatas do
comeco da exploracdo e comércio de ouro em Mocgambique. Sabe-se, no entanto, que aquela
atividade socioecondémica é anterior a chegada dos portugueses ao pais®. Ainda segundo o
mesmo autor, a extragdo de qualquer recurso mineral em Mogambique carece da obtencdo do

respetivo titulo mineiro, competindo ao Ministério dos Recursos Minerais a emissdo das

2 Apesar de Timdteo (2010) escrever que a mineragdo do ouro em Manica foi langada em 2006, vérios estudos
(por exemplo, Dondeyne et. al.) referem que o garimpo do ouro naquela regido é muito mais antigo. Vide artigo
de Adelino Timdteo (Abundancia de diamante e de ouro geram gangsterismo em Manica), publicado no semanério
Canal de Mocambique de 25 de agosto de 2010, paginas centrais.
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Licengas de Reconhecimento, prospe¢ao e pesquisa, do Certificado Mineiro e das “concessdes
mineiras”.

Importa referir que o dispositivo que regula a atividade mineira, isto é, a Lei n°20/2014
de 18 de Agosto de 2014, procura adequar o quadro juridico-legal da atividade mineira a atual
ordem econdémica do pais e aos desenvolvimentos registados no setor mineiro, de modo a
assegurar maior competitividade e transparéncia, garantir a protecdo dos direitos e definir as
obrigacdes dos titulares dos direitos mineiros, bem como salvaguardar os interesses nacionais
e a partilha de beneficios pelas comunidades. O art. 3 da referida lei realga que “a presente Lei
tem como objeto regular o uso e aproveitamento dos recursos minerais, em harmonia com as
melhores e mais seguras praticas mineiras, socio-ambientais e transparéncia, com vista a um
desenvolvimento sustentavel e de longo prazo e capacitagio de receitas para o Estado®. Como
se pode notar no art. 3, uma das maiores preocupacdes do Estado € a arrecadacdo de receitas.
Porém, no extrativismo artesanal, esta situacdo € dificil porque o Estado ndo possui um controle
sobre essa atividade fora da legalidade. No art. 5, a mesma lei refere que “a titularizagdo mineira
é feita através de: licenca de prospecdo e pesquisa; concessdo mineira; certificado mineiro,
senha mineira; licenca de tratamento mineiro; licenca de processamento mineiro e, licenca de
comercializa¢do de produtos minerais”. Portanto, na falta de algum destes dispositivos legais,
as entidades e pessoas singulares, bem como a comunidade que exploram esses recursos sem a
sua devida creditacdo legal, desempenham atividades consideradas ilegais e puniveis nos
termos da mesma lei. Esta exploracédo do tipo artesanal normalmente acontece nas zonas rurais
onde o alcance das autoridades é ineficiente e ndo ha uma fiscalizacdo consideravel do Estado,
em parte por falta de recursos humanos e materiais para o efeito, por outro lado, devido a
precaridade com que esses recursos sao explorados.

Portanto, a legislacdo mineira em Mocambique ainda é recente e carece de certos
aprimoramentos na medida em que certos aspetos vao sendo aprimorados. Esta situacdo faz
com que as comunidades rurais ndao tenham, frequentemente, conhecimento dos aspetos legais
da exploragéo desses recursos. Uma vez que a terra € propriedade do Estado, esta situacao entra
em contraste com a lei costumeira na medida em que nas comunidades rurais a terra pertence
ao povo e vai passando de geragdo em geragdo na medida em que sdo distribuidas conforme o

anseio das comunidades locais.
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Garimpo como actividade caracteristica do extrativismo

artesanal

A intensificacdo das actividades de mineracdo nos paises africanos de lingua
portuguesa, apos o fim das guerras pos-independéncia, conheceu o avanco tanto da industria
extrativa quanto da mineragdo artesanal, e as palavras “garimpo” e “garimpeiro” foram, cada
vez mais, sendo utilizadas para designar a atividade e o trabalhador que a desempenha.

Durante a guerra civil angolana, a mineracao artesanal de diamantes representou um
recurso de financiamento da guerrilha que se opunha ao governo do MPLA, especialmente nas
provincias de Lunda Norte e Lunda Sul, junto a fronteira com o entdo Zaire (atual Republica
Democratica do Congo). O uso da palavra “garimpo” pode ter sido introduzido juntamente com
as atividades da empresa brasileira Odebrecht, envolvida em diversos grandes
empreendimentos no pais, inclusive a mineracdo de diamantes. A presenca de garimpeiros,
numa actividade antes conhecida como “camanga”, feria os interesses da empresa, a0 mesmo
tempo que servia de apoio a movimentos de oposi¢do ao governo (RODRIGUES, 2017).

E possivel perceber, no contexto angolano e, posteriormente, mocambicano, a
associacdo entre garimpo e clandestinidade ou ilegalidade. Da mesma maneira, 0S garimpeiros
sdo quase sempre trabalhadores informais, e frequentemente estrangeiros em situacao
indocumentada. Na verdade, a marca da mineracdo artesanal, praticada por individuos
altamente mdveis e ndo reconhecidos pelas autoridades, € uma caracteristica historicamente
associada ao garimpo, desde a origem da palavra.

Segundo Mapurango, o garimpeiro em Mocambique pode ser considerado tanto um
“pesquisador de preciosidades”, um “individuo que busca lucros a custa de mixodrdias e
traficancias”, quanto “uma pessoa que pratica a extrac¢ao mineira ilegal (2014, p. 7).

Presente em dicionarios portugueses desde o século XIX, a palavra € ao que tudo indica
um “brasileirismo”, surgido no século XVIII ou no seguinte, referindo a situacdo ilegal e a
mobilidade espacial de trabalhadores que, fora do esquema produtivo dominante, polarizado
entre senhores e escravos, mineravam por conta propria em areas rigorosamente interditadas
para tal, na provincia de Minas Gerais. Sua actividade desafiava as limitagdes oficiais quanto a
areas de lavra, bem como aos procedimentos previstos para comercializacdo e tributacdo
(POVOA NETO, 1998, p. 77).

No Brasil, a hostilidade dos diversos governos ao garimpo derivava da sua burla a
economia que buscava auferir, para a Metrépole, ganhos via producéo e cobranca de tributos.

Ja entdo na América, em periodo anterior aos fatos narrados nos paragrafos precedentes, 0s
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garimpeiros desafiavam a pretensdo de controle absoluto sobre territorios considerados

estratégicos a ordem colonial.

Ao que tudo indica, o primeiro texto a apresentar a palavra com significado ja
cristalizado pelo uso é o do naturalista e mineralogista José Vieira Couto, que em 1801
registrava nas Minas Gerais a existéncia do garimpeiro: “Nome com que se apelida neste pais
aos que mineram furtivamente as terras diamantinas, e que assim sdo chamados por viverem e
andarem escondidos pelas grimpas das serras” (MELLO E SOUZA, 1986, p. 202).

A referéncia a grimpa, segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira o “ponto mais
alto, cocuruto, crista”, evidencia como a palavra estava associada ao rigido controle da atividade
mineradora nas areas diamantiferas durante a Coldnia. Grimpar, segundo 0 mesmo dicionarista
“subir, trepar, galgar”, ¢ atitude de quem se esquiva ou foge, estando registrada ainda a
expressdao levantar a grimpa, no sentido de “mostrar-se soberbo ou insubmisso”. Dai as
noticias, vindas durante o século XVIII, no Distrito Diamantino mineiro, a respeito de
grimpeiros, mais tarde garimpeiros (POVOA NETO, 1998, p. 77).

A descoberta de diamantes no Brasil levou, desde o século XVIII, a preocupacéo, por
parte das autoridades coloniais portuguesas, com o controle da extracdo e comercializacao,
sendo introduzidos novos regulamentos oficiais. Diferente das &reas auriferas, sujeitas a
controle das autoridades pela distribuicdo de datas (lotes para exploragdo mineral) e pela
tributacdo, as areas diamantiferas foram demarcadas territorialmente, como areas de exclusédo
onde se vetava a mineracao por conta propria.

O periodo de auge da mineragdo aurifera no Brasil Colonial foi relativamente curto, e
ja no século XIX as antigas regiGes produtoras se encontravam em crise. Todavia, tanto o
garimpo do ouro quanto o de diamantes, de outras pedras preciosas e mesmo semipreciosas,
permaneceram, a margem da economia oficial, em geral nas areas rurais mais pobres e
esquecidas dos grandes processos econdémicos. O garimpeiro, como trabalhador marcado pela
mobilidade e pela ilegalidade, jamais deixou de existir.

Quando, nas décadas finais do seculo XX, as condi¢cbes da economia brasileira
demandaram um aumento na exploragdo aurifera e, simultaneamente, garimpeiros encontraram
jazidas até entdo ndo exploradas na regido amazonica, uma nova “febre do ouro” fez-se sentir
no pais. Seu exemplo mais conhecido foi o famoso garimpo de Serra Pelada, no estado do Para,
que durante as décadas de 1980 e 1990 atraiu e ocupou dezenas de milhares de garimpeiros.
Uma “fronteira garimpeira” deslocou-se, na Amazonia, mas refletindo-se também em outras
regides brasileiras, durante aquele periodo (POVOA NETO, 1998, p. 307).
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A expansdo de empresas brasileiras de construgdo e mineracdo, como a Odebrecht, a

Petrobras, e a Companhia Vale do Rio Doce, rumo a Angola e Mogambique, naquelas mesmas
décadas, levou a um novo encontro entre a atividade mineradora legalizada, oficial, e 0 pequeno
minerador artesanal, a margem das regulamentacdes e com alto grau de mobilidade do trabalho.
Os garimpeiros, frequentemente migrantes internacionais, passaram a representar um elemento
de dinamismo econdmico, mas igualmente de resisténcia politica, em diversas regides de
Africa.

Também em Mocambique passou-se a observar uma “febre da pedra”, referida ndo
apenas ao ouro, mas também ao garimpo de outras gemas como a granada e o rubi, fortemente
associada a migracdo internacional fronteirica, e oferecendo um desafio ao controle oficial
sobre as regides de mineracdo (CPOS, 2017, p. 18). O garimpo, como actividade de
mineradores artesanais resistentes aos padrdes produtivos e as regulamentacdes oficiais,
permanece como uma realidade. E o migrante que trabalha como garimpeiro continua a ser um
personagem de destaque, séculos depois de ser pela primeira vez assim nomeado, no Brasil

Colonial.

Migracao e extrativismo artesanal em Mocambique

industria extrativa de recursos minerais em Mocambique enfrentou grandes
dificuldades para ocupar um papel relevante na economia do pais. Houve, no passado, alguma
producdo de carvdo em Moatize, de ouro em Manica, calcarios em Montepuez, tantalite na
Zambézia, grafites em Ancuabe, cobre e bauxite em Manica, bentonite em Maputo, gemas e
pedras semipreciosas. Algumas minas de producdo de minérios foram paralisadas durante a
guerra civil dos 16 anos, havendo, no entanto, hoje, unidades de producdo que ja estdo em
reabilitacdo. Somente desde 0 ano 2000 é que grandes empresas multinacionais tém vindo a
rubricar acordos para a prospecdo e subsequente exploracdo de recursos naturais em
Mocambique. Segundo Selemane (2009) a economia mogambicana tem registado nos ultimos
anos crescimentos significativos, sobretudo na area dos recursos minerais e energéticos. A titulo
de exemplo, o autor aponta a producdo e exportacdo de gas natural de Pande e Temane, na
provincia de Inhambane, iniciada em 2004, a producdo e exportacdo de minérios produzidos a
partir de areias pesadas em Moma, provincia de Nampula, iniciada em 2007. No mesmo ano, o
Governo assinou com a brasileira Companhia Vale do Rio Doce um contrato mineiro para a

exploracdo de grandes quantidades de carvdo de Moatize, na provincia de Tete, tendo ainda
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rubricado com varias companhias multinacionais, contratos de pesquisa e producgdo de petroleo,

com particular destaque para a zona da Bacia do Rovuma, na provincia de Cabo-Delgado.

Embora estes grandes empreendimentos estejam a ser desenvolvidos em Mogambique,
entende-se que o crescimento da industria extrativa em Mogambique manteve-se a um ritmo
reduzido, principalmente até o ano 2004, facto que pode ter a ver com a paralisacdo de algumas
minas durante a guerra e com o dominio da mineracdo artesanal e/ou de pequena escala (com
as consequéncias dai advindas para sua contabilizacdo). A partir do ano 2004, a producéo da
industria extrativa registou um crescimento assinalavel, justificado principalmente pelo
arranque de megaprojetos de extracdo de gas natural e areias pesadas. Tendo em vista 0 uso dos
recursos naturais, o Governo mocambicano estd determinado em facilitar a extracdo e
exportacdo dos seus recursos minerais o mais rapidamente possivel, supondo que a exploracao
de tais recursos ira contribuir positivamente para o crescimento econdmico e reducdo da
pobreza no pais. Contudo, a realidade empirica mostra que o crescimento significativo da
economia mogambicana, com destaque para o sector da indUstria extrativa que se tem vindo a
refletir no aumento do numero de empresas multinacionais a operarem no sector e do volume
de negdcios, ndo estd sendo acompanhado um por desenvolvimento econémico e social
sustentavel, o que de certo modo permite pensar que o0 a inclusdo do povo mogambicano no
ramo da industria extrativa é ainda incipiente e deficitario. Como afirma Catsossa (2015), o0s
discursos levados a cabo pelo governo sobre o desenvolvimento econémico que a industria
extrativa tem proporcionado, ndo passam de uma farsa, pois ocultam o verdadeiro caracter
controverso do modo de producdo capitalista na medida em que as relagdes que se estabelecem
entre as politicas publicas e as legislacdes aprovadas e em vigor no pais, sempre atenderam
interesses alheios as comunidades locais.

A semelhanca do que aconteceu na América Latina, nas décadas que antecedem a
chegada ao poder dos governos progressistas na América Latina, as correntes progressistas e de
esquerda denunciavam o extrativismo como gerador de desigualdades e pobreza, o que
impulsionava propostas de alternativas a esta atividade. Mas no contexto dos novos governos
progressistas um novo discurso se esta construindo sobre o extrativismo, que aparece agora
como condic¢do necessaria para o crescimento econémico e o combate & pobreza (FUSCALDO
e URQUIDI, 2015).

A transversalidade com que é tratada a questdo do desenvolvimento economico tem
conduzido a que a riqueza gerada pelos megaprojetos de mineragéo e exploracéo artesanal ou,
em pequena escala, ndo esteja a contribuir para a melhoria da qualidade de vida das populacdes,

sobretudo dos locais onde esses megaprojetos sao instalados. Neste sentido, o argumento do
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crescimento econdmico como primeiro passo para conferir dignidade de vida a todos forma a

base de um paradigma que esté fortemente presente nos circulos governamentais e empresariais
detentores de alguma hegemonia na conducéo de politicas do desenvolvimento, particularmente
em Mocambique. O neo-extrativismo progressista do século XXI, tal qual os modelos
anteriores, segue sendo funcional a globalizagdo comercial e financeira, mantendo os paises em
uma inser¢do internacional historicamente subordinada do modelo de desenvolvimento
primario-exportador (FURTADO, 1979). Além disso, reproduz e/ou acentua 0s negativos
impactos econdmicos, sociais e ambientais. Mas embora mantenha atributos dos modelos
extrativistas anteriores, possui identidade propria. No caso de Mogambique, apesar dos esfor¢os
empreendidos pelo Governo, a inddstria extrativa continua ainda deficitaria. Dada a
importancia da industria extrativa para o desenvolvimento econémico do pais e porque 0s
estudos sobre essa tematica e a pouca discussdo que tem havido sobre o setor e a sua relacao
com a migracgéo, estdo focados, sobretudo, nas questdes relacionadas com o quadro legal e
fiscal, a transparéncia e as exportacfes, com menor énfase nas questdes ligadas as
transformacdes socioecondmicas que a atividade mineira cria, julgou-se que a construcdo de
uma andlise sobre os formatos politico, legal e institucional com destaque para a inddstria
extrativa e migracao, possa contribuir para o entendimento da necessidade de uma boa politica
visando a sustentabilidade socioeconémica do pais.

Portanto, as pessoas envolvidas na extracdo dos minérios, na grande maioria levam uma
vida ndmada e precaria. Muitas vezes provenientes de outros distritos ou mesmo provincias
como Zambézia, Nampula e Cabo Delgado, mas também dos paises vizinhos como a Tanzania
e Zimbabué, os garimpeiros deslocam-se de regido em regido onde se supde haver minérios por
extrair. Para além do garimpo ser levado a cabo por mogcambicanos, 0s seus compradores na
sua maioria sdo de origem estrangeira, como por exemplo, 0s nigerianos, somalis, chineses e
etiopes. Portanto, o estranho ou estrangeiro ndo é somente aquele que cruza uma fronteira
internacional. O nacional de um determinado pais, ao se deslocar dentro do seu préprio territorio
nacional, vai notando diferencas de habitos e costumes que lhe tornam diferente dos locais de
chegada.

Os estrangeiros, para além de serem compradores, sdo 0s que em algum momento
fornecem material para a extracdo artesanal dos minérios. Nesta relacdo produtor — comprador,
néo existe uma base legal do vinculo empregaticio estabelecido. Somente, o acordo permanece
de forma verbal fazendo com que as comunidades ou garimpeiros estejam a mercé dos
compradores. Neste ambito, dificilmente ha uma intervengdo socioeconémica, isto €, uma

responsabilidade social dos compradores para com o desenvolvimento destes locais. Isto pode
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ser explicado pelo facto de o garimpo ser realizado por pessoas pobres, ndo formadas e sem

esclarecimento, o que dificulta algumas medidas relacionadas com a sua organizacao. Devido
ao seu caracter nbmada e porque, muitas vezes, 0s garimpeiros nao sdo os titulares das terras
de onde extraem ouro, a sua relacdo com as autoridades comunitarias limita-se a eles
reconhecerem o papel cerimonial do régulo e o controlo que o “dono da mina*’ exerce em
relacdo ao acesso. Nos casos em que o garimpeiro nao € o “dono da mina” (que sdo a maioria)
a reparticdo das receitas do garimpo faz-se da seguinte forma: metade para o garimpeiro e outra
metade para o “dono da mina”. Mas também ha casos em que a reparticdo é de trés tercos,
quando existe: i) o dono da terra; ii) o dono da mina (neste caso ele € apenas o “descobridor”
da mina, mas ndo proprietario da terra); e iii) o garimpeiro (SELEMANE, 2010). Fora do
entendimento entre os particulares (dono da mina e explorador), a comunidade ndo beneficia
da exploracdo mineira. A Lei de Terras assegura o direito das comunidades ao uso e
aproveitamento da terra, mas exclui os recursos minerais. Esta claro que nem a perseguicéo
policial aos garimpeiros, 0s projetos de “educagdo” dos garimpeiros, nem mesmo o incentivo
ao associativismo resolvem o problema da extracdo desregrada de minéerios. A medida central,
nestes casos, deve ser a criacdo de alternativas de sobrevivéncia, através de outras atividades
socioecondmicas.

Portanto, esta situacdo leva muitos pesquisadores a se indagaram se a atividade
extrativista seja na verdade uma “salvagdo” para o bem comum. Para essa questio, Selemane®
(2009), na sua publicacdo Alguns desafios na industria extrativa em Mocambique, direciona o
debate em torno dos “ganhos ou perdas” por via da exploragdo dos recursos naturais. Ele
questiona o seguinte: “Sendo um novo-rico em hidrocarbonetos, serd que Mocambique vai
experimentar também o sabor amargo da maldicéo, ou conseguira obter a almejada béncéo para
a reducdo da pobreza?” E prossegue o estudo com mais uma questdo que espelha profun-
damente a quantificacdo do debate sobre os recursos naturais no pais: “Até que ponto a atual
exploracao contribui para a riqueza do pais?”.

Esta visdo econdmica obriga o garimpeiro a reorientar as suas necessidades e ambigdes
em fungéo dos ganhos e perdas da atividade que ele exerce com base na exploracdo e venda dos
recursos minerais que extrai. Isso pode constituir uma ilusdo porque o valor que eles aplicam
no mercado interno, principalmente para os estrangeiros, acaba sendo irrisério, comparando

com o que os imigrantes vendem no mercado exterior. Estando no mercado rural, os valores

4 Dono da mina tem sido o “proprietario” da por¢do de terra onde se fazem as escavagdes e é a quem se paga um
tributo acordado de forma irregular, dependendo de fatores como o grau de parentesco, a extensao da terra, a sua
participagdo, ou ndo, nas atividades de extracéo, etc.

5> Um dos proeminentes pesquisadores do Centro de Integridade Publica (CIP) em Mogambique
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arrecadados somente servem para satisfazer as necessidades bésicas do dia-a-dia. Esta situacao

revela a auséncia do Governo ou Estado no controle e regulacdo das riquezas internas face ao
capitalismo. Como salientam Bernardo et al (2016), os estados-governos ndo tém forca para o
enfrentamento da légica do capital. A busca pela conquista e manutencdo do poder torna os
governantes impotentes a forcas capitalistas, 0 que possibilita que todos se prostrem ante aos
interesses das empresas transnacionais. Porém, sabemos quais 0s 6nus que essa rendicao causa
na humanidade. E ndo se pode esperar atitude diferente enquanto o sistema de producéo
capitalista prevalecer. “Um capitalismo humano, social, verdadeiramente democratico e
equitativo € mais irreal e utdpico que o socialismo” (WOOD, 2011, p. 8).

O processo capitalista j& nos revela toda a sua esséncia ao longo da histdria que, por via
do poder politico estatal e mesmo parlamentar ou do senado, ndo se consegue ultrapassar esse
modelo de producdo. Nesta perspetiva, € de salientar a visdo de Mészaros (2011), segundo a
qual somente um poder extraparlamentar, composto por aqueles que sentem no dia-a-dia as
mazelas do capitalismo, apresenta-se capaz de enfrenta-lo e confronta-lo. Esses grupos de
diferentes oprimidos, articulados, local, nacional, regional e globalmente no enfrentamento as
opressdes capitalistas, colonialistas e patriarcais, Santos (2010) denomina de cosmopolitas
subalternos. Como exemplo de contestacdo a essa visdo capitalista e politica da atuacdo dos
grandes megaprojetos de extracdo, Scotto (2014) nos mostra o exemplo da Argentina em que,
a partir dos anos 1990, assistiu-se a forte expansdo do modelo minerario, em particular a
chamada “megamineracdo a céu aberto”, a comando das grandes empresas transnacionais, a
semelhanca do que esta ocorrendo em Mocambique. Porém, a expansdo das atividades foi
acompanhada da emergéncia de conflitos, mobilizacbes e protestos, principalmente pelas
consequéncias ambientais que essa atividade provoca. Outros exemplos de luta séo o Peru, onde
Mansur (2014) destaca principalmente casos de criminalizacdo das pessoas que denunciam 0s
efeitos dessas industrias. Portanto, a criminalizacdo tem sido uma arma para expandir o0 medo
e paralisacdo dos que acreditam num mundo diferente. Por outro lado, Milanez (2014) ilustra
situacOes de mobilizacdo popular na Costa Rica e vitorias na paralisacao dessas atividades.

Esta situacdo de reivindicacdo em Mogambique ainda ndo é uma préatica democratica,
apesar de a Constituicdo prever esse direito. Em parte, esta situacdo tem haver com a
intimidacdo a que as pessoas sdo sujeitas e a falta de esclarecimento das populagdes que se
encontram nas zonas de exploracdo desses recursos. Por outro lado, a “classe instruida” tem
procurando, através da organizacdo de palestras, conferéncias e outras atividades de cariz
academico, reivindicar sobre a exploracdo capitalista desses recursos sem beneficio para as

comunidades locais. E nessa logica que os imigrantes intervém por meio de parcerias e relagdes
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de producdo para explorar tais recursos de forma artesanal. Com os imigrantes, as comunidades

locais (garimpeiros) tém uma relacdo direta de comercializacdo de acordo com um consenso

mutuo e ndo de expropriacdo e repulsdo do cenario extrativista.

Consideracgoes finais

No mundo globalizado, a circulacdo de pessoas e bens é cada vez mais acentuada e as
fronteiras fisicas vao perdendo o seu papel tradicional num contexto em que as redes de contato
sociais e a midia véo criando condigdes para essa mobilidade. Esta é uma das razdes que fazem
de Mocambique um pais recetor de imigrantes de diversas nacionalidades, desde congoleses,
senegaleses, somalis, até outros. Por outro lado, a relativa estabilidade politica, aliada ao
descobrimento dos recursos naturais com destaque para ouro, pedras preciosas e
hidrocarbonetos, constituem um atrativo para a vinda dos estrangeiros, seja como mao-de-obra
laboral ou mesmo como empreendedores. Para além de criar condi¢des para o desenvolvimento
local, o contato com os povos de outros cantos do mundo tem constituido uma mais-valia no
sentido de que existem trocas de experiéncias, intercambio cultural e, assimilacdo e perda dos
habitos e costumes proprios.

Entretanto, a actividade mineira de pequena escala e artesanal tem também representado
alternativa de sobrevivéncia para as camadas sociais mais pobres nas zonas rurais, como
também no aumento de divisa e fornecimento de matéria-prima para a inddstria local, embora
esta actividade tenha sido contestada, por ser de muito risco e destruir o meio ambiente devido
a utilizacdo de técnicas e equipamentos de producdo ndo apropriados. As literaturas mostram
gue o actual quadro legislatorio e institucional de Mogcambique nédo é favoravel para um cenario
de transparéncia, embora que esforgos estejam sendo feitos por parte dos fazedores das leis para
que isto aconteca. A Lei orgcamental mogambicana omite ou ndo permite as comunidades
conhecerem qual é a percentagem legal que Ihes deve ser alocada. Também deve-se assinalar a
inexisténcia de mecanismos eficientes que permitam verificar, mostrar e reportar a sociedade

civil o volume de receitas arrecadadas pelo Estado, resultantes da actividade mineira.
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